UBND TINH THUA THIEN HUE  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN DAN TQC Poc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 01/KL-BDT Thera Thién Hué, ngay 06 thang 9 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Veé viéc thue hién chwong trinh 135
trén dia ban xa Thwgng Long, huyén Nam Dong

Thue hién Quyét dinh s6 19/QD-BDT ngay 19/4/2022 ctia Trudéng ban Dan
tdc vé thanh tra viée thuc hién Chuong trinh 135 tai xa Thugng Long, huyén
Nam Dong;

Xét bao cao két qua thanh tra viéc thuc hién chuong trinh 135 nam 2020 tai
xa Thuong Long, huyén Nam DPong ngay 16/06/2022 cua Poan Thanh tra,
Trudng ban Ban Dan tdc két luan thanh tra nhu sau:

|. TINH HINH CHUNG CUA PON VI PUQC THANH TRA

Xa Thuong Long 13 mot trong 6 xa tap trung dong dong bao DTTS cua
huyén Nam Pong, toan xa c6 2.919 khau/735 hd, trong d6 c6 24 ho dan tdc
Kinh. Theo Quyét dinh 582/QP-TTg ngay 28/4/2017 cua Thii tudng Chinh phu
vé phé duyét danh sach thon dic biét kho khan, xa khu vuc 111, khu vuc II, khu
vuc I thude viung dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2016-2020, xa Thuong
Long thudc xa khu vue III.

Trong nhidu nim qua, duoc su quan tdm chi dao cta cip Uy, chinh quyén
cac cép, su nd luc phén d4u cua chinh quyén dia phuong va nhan dan xa Thuong
Long do d6 nhiéu khé khin vuéng mic d3 timg budce duge khic phuc. Co sé ha
tang thiét yéu phuc vu san xuit va dan sinh dugc trang bi day du, khang trang;
tiém nang, loi thé clia x4 phat trién theo hudng bén viing.

I1. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Qua kiém tra, ¢ minh hd so phap 1y vé dau tu cac cong trinh, du an cua
Chu dau tu, cac don vi lién quan va bao céo ciia Poan thanh tra, Truong ban,
Ban Dan tdc nhén thay:

1. Cong tac phé duyét, huy dong ngudn von

Hoi ddng Nhan dan xa Thuong Long da ban hanh Nghi quyét vé quy hoach
phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016 - 2020, phi hop véi quy hoach chung
cua huyén va ding quy dinh tai Quyét dinh sé 1722/Qb-TTg ngay 02/9/2016
cua Thi tudng Chinh phi phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén viing giai doan 2016-2020 va Thong tu 01/2017/TT-UBDT ngay 10/5/2017
cua Uy ban Dan toc vé viéc quy dinh chi tiét thuc hién Dy an 2 (Chuong trinh
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135) thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimng giai doan
2016 — 2020 (sau day goi tat 1a Thong tu 01/2017/TT-UBDT).

2. Cong tac binh xét lwa chen hang muc dau tw

- Chu dau tu (UBND x3) da lya chon hang myc 1a cong trinh duong giao
thong nong thon (dudng bé tong thon 6 giai doan 1, 2), cac cong trinh dau tu co
ban da phat huy hiéu qua.

- Quy trinh binh xét, lya chon cac hd gia dinh dugc hd trg phat trién san
xuit, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo hinh giam nghéo dam bao theo cac
quy dinh hién hanh.

3. Cong tac giao chii diu tw, quan 1y diéu hanh du 4n

UBND x4 Thuong Long duoc giao 1am chu dau tu c&c cong trinh theo quy
dinh tai Khoan 4, Piéu 2, Thong tu 01/2017/TT-UBDT va thué Cong ty TNHH
mot thanh vién TVXD Toan Dat giup Chu dau tu quan 1y diéu hanh dy an.

4. Trinh ty, thii tuc thuwe hién dw an diu tw va nghiém thu, thanh quyét toan

4.1. Danh muc cdac Dy an dwoc thanh tra:

1) Cong trinh dau tu co so ha ting: dudng bé tong thon 6, xa Thuong Long
(giai doan 1, 2).

2) Cong trinh duy tu bao dudng: stra chira kénh muong A Xang, A Gon.

3) HS trg phét trién san xuét, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo hinh giam
ngheo cac xa PBKK, xa bién gidi; cac thon ban PBKK (Nudi Bo lai sinh san).

4.2. Két qud kiém tra:

1) Vé hé so thii tuc phdp 1y

Trinh tu, tha tuc dau tu xay dung cac danh muc Du an dugc thanh tra, dugc
UBND xa Thugng Long va cac don vi ¢6 lién quan thuc hién dam bao quy dinh.
Bén canh d6, thiéu st mot s6 ndi dung sau:

- C4c hop dong thi cong xy lap, cong trinh du tu co so ha ting chua thuc
hién theo diém b, c, d, Khoan 3, Piéu 9, Thong tu 01/2017/TT-UBDT.

- Cong trinh dau tu co s ha tang dudng bé tong thon 6, xa Thuong Long
(giai doan 1):

+ Bao cao du toan thiét ké cong trinh; Tham dinh du toan thiét ké cong
trinh phé duyét thang 12/2019 cin c Quyét dinh 2350/QD-UBND ngay
4/10/2016 ctia UBND tinh vé don gia nhan coéng, ca may, trong khi dd c6 Quyét
dinh s6 2409/QD-UBND ngay 30/9/2019 ctia UBND tinh thay thé Quyét dinh
2350/Qb-UBND noi trén;

+ Trinh ty thu tuc nghi€ém thu chua phu hop vé mat thoi gian (Bién ban
nghiém thu hoan thanh cong trinh ngay 24/6/2020; Bién ban nghiém thu thanh
Iy hop dong thi cong xay dung cong trinh ngay 23/6/2020). Bién ban nghiém thu
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cong trinh (c6 3 to) khong dong dau giap lai; chua ¢ co s& xac nhan thoi gian
bao hanh trong viéc chuyén 21.278.000 dong tién bao hanh cong trinh cho Cong
ty TNHH Dong An.

- Cong trinh dau tu co s& ha ting duong bé tong thon 6, xd Thugng Long
(giai doan 2):

+ Pbi v6i khau quan 1y chat luong khao sat xay dung va thiét ké xay dung;
Thiéu nhat ky khao sat va bao céo giam sat khao sat.

+ Dbi v6i khau quan 1y chét luong thi cong xay dung coéng trinh: Thiéu ké
hoach quan 1y va bdo v¢ moi truong.

+ Pdi v6i khau giam sat thi cong xdy dung: thiéu Quyét dinh thanh 1ap to
giam sat va bao cdo giam sat cong trinh.

+ Cong ty TNHH MTV TVXD Mit Troi tham gia géi thau 05 (Tu van
giam sat k¥ thuat thi cong) chua cung cép ho so ning luc.

2) Két qud thanh tra viéc sir dung nguon von, nghiém thu, thanh quyét todn

Qua kiém tra viéc st dung nguén vbn dau tu, nghiém thu, thanh quyét cac
cong trinh dugc dau tu, nhan thdy UBND x3 Thuong Long va cac don vi ¢o lién
quan co ban chip hanh tét cac quy dinh cia Nha nude. Co cdu vén dau tu thuc
hién phu hop véi co cau vén duge phé duyét. Chu dau tu chap hanh ché d6 quan
ly tai chinh trong dau tu. Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc thi c6 nhing ton
tai nhu sau:

+ P6i voi cong trinh dau tu xdy dung méi (duong bé tong thon 6, xa
Thuong Long (2 giai doan) cht dau tu chua thyc hién ngudn huy dong tir nhan
dan theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 8, Thong tu 01/2017/TT-UBDT. Viéc 1ap
hd so bao céo quyét toan cong trinh sau khi hoan thanh chua dam bao theo thoi
gian quy dinh.

+ P6i voi du 4n dau tu phat trién san xuét: Tai khoan 1, Diéu 5, Quyét dinh
s6 32/2016/QD-UBND ngay 23/5/2016 cia UBND tinh Thira Thién Hué ban
hanh quy dinh mot sé chinh sach khuyén khich phét trién san xuat nong nghiép
thuc hién tai co cdu nganh nong nghiép tinh Thira Thién Hué giai doan 2016
2020 (sau day goi tat 1a Quyét dinh 32/2016/QD-UBND), quy dinh “ddi véi ho
ngheo, ho can nghéo: Pugc hd trg mua giong cdy trong, vat nudi, ong mat, thuy
san (sau ddy goi chung 13 gidng) v6i mike hd tro toi da 80% va khong qua 12
triéu dong/hd/md hinh”. Tuy nhién, qua kiém tra s6 sach Poan thanh tra nhan
thay chu dau tu chi hd trg mua giéng bo cho mdi ho 1a 13.600.000 dong/ho, vuot
1.600.000 d6ng/hd (21 ho duoc hd tro, tong kinh phi chi vuot 1a 33.600.000
dong).
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5. COng tac s6 héa vin ban va luu trir ho so, so sach

Hb so, s6 sach déu dugc sd hoéa va luu trir co ban day du. Tuy nhién, tai
mot s& van ban cong tac cap nhat sé vin ban van ling tang (C6 03 hop dong
kinh té thudc cing mét cong trinh ghi cung mot sé vin ban: Hop dong Tu van
1ap béo céo — kinh té k¥ thuat; Hop dong Tu van tham tra du toan thiét ké; Hop
ddng tu van giam sat ki thuat thi cong); chua ky va ghi ngdy tham tra dbi voi
ban vé& thiét ké, ky thuat thi cong; chua ghi s Quyét dinh thanh 1ap Ban diéu
hanh thi cong xay dung. Bén canh do6, cong tac luu trir hd so chua khoa hoc,
khong theo mot trinh tu nhét dinh.

I1l. KET LUAN

1. Két qua dat dwoc

UBND x& Thugng Long da tich cuc phat huy duoc vai trd cta cha dau tu
trong khau xay dung ké hoach, lap thu tuc dau tu, xay dung cic cong trinh;
Quan 1y, str dung ngudn von thuéc Chuong trinh.

Céc cong trinh dau tu xay dung duoc lua chon cong khai, minh bach va déu
xuat phat tir tim tu, nguyén vong cua ngudi dan, dbi twong thy huéng dam bao
ding quy dinh.

Cong trinh, du an dugc lua chon dau tu, xay dung phu hop voi dac diém
kinh té - xi hoi ctia dia phuwong va phat huy duoc hiéu qua trong cong tac giam
nghéo (s6 liéu vé hé nghéo giam qua cdc ndm nhw sau: Nam 2018 ¢6 196 ho
ngheo; nam 2019 co 168 ho nghéo va nam 2020 co 120 ho ngheo).

Viéc ky két hop dong véi cac nha thau; quy trinh trién khai thuc hién céc
du 4an; cong tac nghiém thu, thanh quyét toan va dua cong trinh vao sir dung
duoc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014
ctia Chinh phtt Quy dinh chi tiét mét sé diéu cua Luat ddu thau vé lya chon nha
thau; Thong tu s 349/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 caa Bo Tai chinh quy
dinh vé thanh quyét toan ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nude thyc hién cac
Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020.

2. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh dau tu, xdy dung cong trinh va
thuc hién du 4n hd tro phat trién san xuat cling ¢6 nhirng ton tai, han ché nhu da
trinh bay tai tiéu muc 4.2, muc 4 va muc 5, phén II da néu tai phén trén.

3. Nguyén nhan

3.1. Nguyén nhan khach quan

Giai doan 2016-2020, xa Thuong Long la xa dac biét kho khan, ty Ié ho
nghéo cao (ndm 2020 s6 ho nghéo 1a 120 ho, ty 1& 17,5%) do d6 viéc huy dong
ngudn luc tir cong dong bang tién, ngay cong, vat liéu 1a kho thuc hién vi ngudi
dan con phai di 1am thué, 1am kinh té gia dinh dé ting thu nhép.
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Nhiéu lao dong dja phuong chua co tay nghé trong dau tu xay dung, trong
mot sd truong hop con thiéu ky luat, chua that sy man ma véi dinh muc chi tra
ngay cong tir nha thau do d6 lao dong khong tham gia vao xay dung cong trinh
trén dia ban.

Pinh mutc hd tro mua giéng vat nudi theo quy dinh tai khoan 1, biéu 3,
Quyét dinh 32/2016/QD-UBND la khong phu hop véi tinh hinh thyc té cua dia
phuong (giéng bod 1 nam tudi déu co gia trj vugt 12.000.000d/con). Bén canh do,
phan 16n nguoi dan sinh séng tai x dic biét kho khan lai dé xuat nudi bo dé
phat trién san xuat.

3.2. Nguyén nhan chu quan

Can bo cip xa chua nghién ctru ddy du cac quy dinh ctia phap luat vé Dau tu
cong, Pau tu x4y dung, nguyén tic va ndi dung thuc hién Chu’(mg trinh muc ti€u
qudc gia giam nghéo bén viing (Chuong trinh 135) va mdt s6 van ban co lién
quan.

Ning luc quan 1y trong cong tic dau tu xay dung, thanh quyét toan, sb hoa
va luu trit hd ctia Chu dau tu con han ché.

V. KIEN NGHI

Qua béo céo két qua Thanh tra vé viéc thuc hién chuong trinh 135 nam 2020
trén dia ban xa Thuong Long, huyén Nam Péng, Truong ban Dan toc kién nghi
mot sé ndi dung sau:

1. D6i v6i Chi dau tu

- Nghiém ttc kiém diém va rat kinh nghiém trong viéc chwa huy dong duoc
ngudn dong gop tir cong ddng va ngudi dan; chua yéu cau nha thau thi cong ky
cam két tao viéc lam cho lao dong & dia phuong theo quy dinh tai diém b, c, d,
Khoan 3, Piéu 9, Thong tu 01/2017/TT-UBDT.

- C6 giai phap va co ché huy dong ngudn dbi ing tir nguoi dan phi hop vai
quy dinh st dung ngudn lyc thuéc Chuong trinh muc tiéu qudc gia.

- Xay dyng quy trinh ISO trong cong tac luu trir ho so ddi voi cac chuong
trinh n61 chung va chuong trinh 135 no6i riéng.

- Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng va cir can bo tham gia cac 16p dao
tao, bdi dudng do cic co quan chirc ning t6 chirc. Pic biét, tham gia day du cac
16p tap huan nang cao nang luc cho can bd xa, thon, ban dac biét kho khan thudc
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS
va mién ndi.

- B4o cdo UBND huyén va phdi hop véi cac phong, ban lién quan thu hoi
ndp ngan sach nha nudc gia tri quyét toan vuot mic véi sé tién 1a 33.600.000
dong.
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- Pé nghi Cong ty TNHH MTV TVXD Mit Troi tham gia goi thau 05 (Tu
van giam sat k¥ thuat thi cong) bo sung hd so ning luc.

- bé nghi nha cac thau thiéu hd so di néu tai tiét 1, tiéu muc 4.2, muc 2,
phan II, b6 sung, hoan chinh hd so con thiéu va guri vé chu dau tu luu trit dam
bao dung quy dinh.

2. P6i véi UBND Huyén Nam Dong

- Pé nghi UBND huyén Nam Pong chi dao cic phong, ban lién quan phdi
hop voi UBND x3 Thuong Long giai quyét viéc phé duyét dinh muc k¥ thuat,
ké hoach va dyu toan nudi bo sinh san thudc Chuong trinh muc ti€u Qué)c gia
nim 2020 khong dung quy dinh theo khoan 1 Diéu 5 Quyét dinh sb
32/2016/QD-UBND ngay 23/5/2016 cia UBND tinh Thira Thién Hué dan d&én
viéc chi vuot dinh murc so véi quy dinh tai UBND xa Thuong Long (Quyét dinh
s6 651/QD-UBND ngay 22/6/2020 ciia UBND huyén Nam Dong vé viéc phé
duyét dinh muc k¥ thuét, ké hoach va dy toan nuéi bo sinh san thuéc Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia nam 2020 tai cac xa Thuong Nhat, Hrong Hitu, Thuong
Long, huyén Nam Poéng; Quyét dinh 680/QD-UBND ngay 30/6/2020 cua
UBND huyén Nam Péng vé viéc phé duyét dinh mirc k¥ thuat, ké hoach va du
toan nuoi bo sinh san thugc Chuong trinh muc ti€u Quéc gia ndm 2020 tai cac
x& Thuong Long, Thuong Lo, huyén Nam Dong). Pong thoi, to chire kiém diém
va rat kinh nghiém vé sy sai sot trong céng tac tham muu, thuc hién cac chuong
trinh Chuong trinh 135 tai dia ban.

- B4o cao két qua cac ndi dung kién nghi, xir 1y cua Két ludn thanh tra va
két qua cong khai Két luan cho Trudng ban Dan tdc tinh trong thdi han 35 ngay
lam viéc, ké tur ngay nhan duogc Két luan thanh tra.

3. Pé6i véi Poan Thanh tra

Pon doc UBND xi Thugng Long thuc hién nghi€ém tuc cac nd1 dung theo
Két luan thanh tra; déng tho1 bao cao Trudng ban Dan toc két qua thuc hién két
luan ddi v&i don vi duge thanh tra theo thoi gian quy dinh.

V. XU LY

1. Yéu ciu UBND xa Thuong Long phdi hop véi cac phong, ban lién quan
trén dia ban huyén xtr ly, thu hdi ndp ngan sach nha nude gia tri quyét toan vuot
mtc quy dinh véi sb tién 13 33.600.000 déng vao tai khoan “Tam giit cho xir 1y
s6 3951.0.1039003 ctia Ban Dan toc tai Kho bac Nha nuéc tinh Thira Thién
Hué.

2. Sau khi Két luan thanh tra dugc cong bd, yéu cau UBND xa Thuong Long:

2.1. Nghiém tdc thuc hién theo dung cac kién nghi, xtr 1y da néu; rat kinh
nghiém vé nhitng thiéu sot, ton tai nhim ting cudng va nang cao hiéu qua cac
chuong trinh, dy 4n chuan bi dau tu trong thot gian toi.
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2.2. T6 churc thuc hién cong khai Két luan thanh tra, cu thé nhu sau:

- Hinh thirc cong khai: niém yét cong khai két luan thanh tra tai try so lam
viéc cua don vi.

- Thoi gian niém yét: It nhét 1a 15 ngay lién tuc, tinh tir ngay nhan duoc
Két luan thanh tra.

2.3. Béo cdo két qua cac nodi dung kién nghi, xir 1y ciia Két luan thanh tra va
két qua cong khai Két luan cho Trudng ban Dan tdc tinh trong thdi han 35 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc Két luan thanh tra./.

Noi nhan: TRUONG BAN

- Thanh tra thh (dé b/C,)\! R . ; Egng(i?:i:b%?éaigtﬁcenhqg.gov.yn
- UBND huyén Nam Déng (dé ph/hop quan I9); Couar: T s Then s
- UBND xa Thugng Long (dé thuc hi¢n); PM

- Luu: VT, HS Doan thanh tra.

Ho Xuan Tring
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